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ขอบังคับของประธานศาลฎีกา 
วาดวยหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกัน 

ในการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา 
พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

 

 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๓๙  บัญญัติหามมิให
เรียกหลักประกันในการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาจนเกินควรแกกรณี  และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๑๐  วรรคสาม  บัญญัติใหประธานศาลฎีกาออกขอบังคับ 
วางหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกัน  ประธานศาลฎีกาจึงออก
ขอบังคับนี้ซ่ึงมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  
ประกอบกับมาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  และมาตรา  ๓๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา  “ขอบังคับของประธานศาลฎีกา  วาดวยหลักเกณฑ  วิธีการและ
เง่ือนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  
พ.ศ.  ๒๕๔๘” 

ขอ ๒ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในกรณีที่มีระเบียบ  ประกาศหรือคําส่ังอื่นใด  ซ่ึงขัดหรือแยงกับขอบังคับนี้  ใหปฏิบัติ

ตามขอบังคับนี้แทน 
ขอ ๔ เมื่อศาลพิจารณาคํารองขอใหปลอยชั่วคราวแลวเห็นวาเปนกรณีที่สมควรใหปลอยชั่วคราวได

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๐๘  ก็ใหศาลพิจารณาวาจะใหปลอยชั่วคราว 
โดยมีประกนัหรือไมมีประกัน 

ในการพิจารณาวาการปลอยชั่วคราวควรจะมีประกันหรือไมตองมีประกัน  ใหศาลพิจารณาถึง
ความรายแรงแหงขอหา  สาเหตุและพฤติการณการกระทําความผิด  รวมทั้งบุคลิกลักษณะ  นิสัย  สภาพ
ทางรางกายและจิตใจ  การศึกษา  การประกอบอาชีพการงาน  ประวัติการกระทําความผิดอาญา  สภาพ
และฐานะของครอบครัว  และความสัมพันธกับบุคคลอื่นในสังคมของผูตองหาหรือจําเลย 
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หากการพิจารณาตามวรรคสองมีเหตุจําเปนและสมควรที่จะปลอยชั่วคราวโดยตองมีประกัน   
ก็ใหกําหนดวงเงินประกันใหเหมาะสมแกขอหาและสภาพแหงคดี  รวมทั้งแนวโนมที่ผูตองหาหรือจําเลย
จะหลบหนีหากพฤติการณแหงคดีเปลี่ยนแปลงไป 

ในกรณีที่จําตองเรียกหลักประกัน  ก็ใหพิจารณาวาหลักประกันนั้นคุมกับวงเงินประกันที่กําหนด
หรือไม  โดยใหคํานึงถึงความนาเชื่อถือของผูขอประกัน  หลักประกัน  และฐานะของผูตองหาหรือจําเลย
ประกอบดวย 

ขอ ๕ การกําหนดวงเงินประกันใหพิจารณาดังนี้ 
 ๕.๑ คดีความผิดลหุโทษหรือที่มีโทษปรับสถานเดียว  ใหปลอยชั่วคราวโดยไมตอง

มีประกัน  หากมีเหตุจําเปนตองมีประกันใหกําหนดวงเงินไมเกินกึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับข้ันสูงสําหรับ
ความผิดนั้น 

 ๕.๒ เวนแตจะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  คดีความผิดที่มีผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจซ่ึงมีอัตราโทษปรับสูง  ไมวาจะมีโทษจําคุกดวยหรือไมก็ตาม  จะปลอยชั่วคราวโดยมีประกัน
หรือหลักประกันก็ได  แตไมควรกําหนดวงเงินใหเกินกึ่งหนึ่งของอัตราโทษปรับข้ันสูงสําหรับความผิดนั้น  
และไมวากรณีใดตองไมกําหนดวงเงินประกันหรือหลักประกันใหสูงเกินอัตราโทษปรับข้ันสูง 

 ๕.๓ คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกิน  ๕  ป  ใหศาลใชดุลพินิจอนุญาตใหปลอย
ชั่วคราวไดโดยไมตองมีประกัน  หากมีเหตุจําเปนตองมีประกันใหกําหนดวงเงินไมเกิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  
เวนแตมีเหตุสมควรที่จะส่ังเปนอยางอื่น  ก็ใหระบุเหตุนั้นไวโดยชัดแจง 

 ๕.๔ คดีที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน  ๕  ปข้ึนไป  การอนุญาตใหปลอยชั่วคราว
ตองมีประกัน  และจะมีหลักประกันหรือไมก็ได  แตวงเงินประกันตองไมสูงเกินควรแกกรณี 

 ในกรณีที่พฤติการณแหงคดีมิไดมีลักษณะเปนพิเศษอยางอื่น  การกําหนดวงเงินประกัน
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ  ดังนี้ 

 (๑) คดีที่มีโทษจําคุกแตไมมีโทษสถานอื่นที่หนักกวาโทษจําคุกรวมอยูดวย   
ใหกําหนดวงเงินประกันโดยถือเกณฑไมเกิน  ๒๐,๐๐๐  บาท  ตอระวางโทษจําคุก  ๑  ป  ทั้งในสวนที่เปน
อัตราโทษขั้นสูงและขั้นตํ่า 

 (๒) คดีที่มีโทษจําคุกตลอดชีวิต  ใหกําหนดวงเงินประกันไมเกิน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท 
 (๓) คดีที่มีโทษประหารชีวิต  ใหกําหนดวงเงินประกันไมเกิน  ๘๐๐,๐๐๐  บาท 
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 ๕.๕ คดีที่มีหลายขอหา  ไมวาจะเปนความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทหรือ
ความผิดหลายกรรมตางกัน  ใหถือขอหาที่มีอัตราโทษหนักที่สุดเปนเกณฑในการกําหนดวงเงินประกัน 

 ในกรณีที่จําเลยถูกฟองหลายคดีตอศาลเดียวกัน  ไมวาจะถูกฟองพรอมกันหรือตางเวลากัน  
ศาลอาจกําหนดวงเงินประกันในแตละคดีใหตํ่ากวาเกณฑปกติ  โดยใหใชหลักประกันรวมกันก็ได   
แตวงเงินประกันรวมสําหรับทุกคดีตองไมนอยกวาเกณฑตามวรรคหนึ่ง 

ขอ ๖ กรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกจําเลยไมเกิน  ๓  ป  ไมวาจะเปนคดีที่ตองหามอุทธรณฎีกา
ในปญหาขอเท็จจริงหรือไมก็ตาม  ใหศาลใชดุลพินิจอนุญาตใหปลอยชั่วคราวในระหวางอุทธรณฎีกาได
โดยมีประกันและหลักประกัน  แตวงเงินประกันไมควรสูงเกินกวา  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 

ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกจําเลยเกิน  ๓  ป  และศาลเห็นสมควรอนุญาตใหปลอยชั่วคราว
ในระหวางอุทธรณฎีกาไดโดยมีประกันและหลักประกัน  หากศาลเห็นวาสมควรกําหนดวงเงินประกันใหสูงข้ึน
จากที่ศาลชั้นตนหรือศาลอุทธรณกําหนดไว  ก็ใหกําหนดวงเงินประกันเพิ่มข้ึนไดแตไมควรเพิ่มเกินกึ่งหนึ่ง 

ขอ ๗ ในกรณีผูขอประกันเปนญาติพี่นองหรือมีความเกี่ยวพันโดยทางสมรส  หรือผูขอประกัน
ใชหลักทรัพยมีคาอยางอื่นที่กําหนดราคามูลคาที่แนนอนและสะดวกแกการบังคับคดีเปนหลักประกัน  หรือ
กรณีความผิดที่ผูตองหาหรือจําเลยกระทําดวยความจําใจหรือดวยความยากจน  ศาลจะกําหนดวงเงินประกัน
ใหตํ่ากวาเกณฑปกติก็ได 

หากผูขอประกันซ่ึงเปนญาติพี่นองหรือมีความเกี่ยวพันโดยทางสมรส  เปนผูใชเงินสดหรือ
หลักทรัพยมีคาอยางอื่นของผูขอประกันที่กําหนดราคามูลคาที่แนนอนและสะดวกแกการบังคับคดีเปน
หลักประกันในการปลอยชั่วคราว  ศาลจะอนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยใหผูขอประกันวางเงินสดหรือ
หลักทรัพยนั้นเพียงจํานวนรอยละย่ีสิบจากจํานวนวงเงินประกันที่ศาลกําหนดก็ได 

ขอ ๘ ในกรณีผูตองหาหรือจําเลยเปนหญิงมีครรภหรือมีบุตรอายุไมเกิน  ๓  ปอยูในความดูแล  
หรือเปนผูเจ็บปวยซ่ึงถาตองขังจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ  หรือเปนผูพิการหรือสูงอายุ 
ซ่ึงโดยสภาพรางกายหรือจิตใจอาจจะเกิดความทุกขยากลําบากเกินกวาปกติในระหวางตองขัง  ใหศาล 
ใชดุลพินิจอนุญาตใหปลอยชั่วคราวโดยไมตองมีประกันหรือกําหนดวงเงินประกันใหตํ่ากวาเกณฑปกติ 

ขอ ๙ ในกรณีผูตองหาหรือจําเลยเปนเด็กหรือเยาวชน  ใหศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเด็ก 
และเยาวชนใชดุลพินิจกําหนดวงเงินประกันตามที่ศาลเห็นสมควร  แตตองไมสูงกวาหลักเกณฑที่กําหนดไว
ในขอบังคับนี้ 
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ขอ ๑๐ การปลอยชั่วคราวโดยมีหลักทรัพยเปนประกัน  อาจใชหลักทรัพยดังตอไปนี้ 
 ๑๐.๑ ที่ดินมีโฉนด  ที่ดินมีหนังสือรับรองการทําประโยชน  หรือหองชุดโดยมี

โฉนดที่ดิน  หนังสือรับรองการทําประโยชน  หรือหนังสือกรรมสิทธิ์หองชุด  และหนังสือรับรองราคาประเมิน
ของสํานักงานที่ดินมาแสดง  หากจะนําส่ิงปลูกสรางบนที่ดินมาเปนประกันดวยก็จะตองแสดงสําเนา
ทะเบียนบาน  และหนังสือประเมินราคาสิ่งปลูกสรางที่นาเชื่อถือประกอบดวย 

 ๑๐.๒ หลักทรัพยมีคาอยางอื่นที่กําหนดราคามูลคาที่แนนอนได  เชน  พันธบัตรรัฐบาล  
สลากออมสิน  บัตรหรือสลากออมทรัพยทวีสินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   
ใบรับเงินฝากประจําธนาคาร  ต๋ัวแลกเงินที่ธนาคารเปนผูจาย  และธนาคารผูจายไดรับรองตลอดไปแลว  
ต๋ัวสัญญาใชเงินที่ธนาคารเปนผูออกต๋ัว  เช็คที่ธนาคารเปนผูส่ังจายหรือรับรองซ่ึงสามารถเรียกเก็บเงินได
ในวันที่ทําสัญญาประกัน  และหนังสือรับรองของธนาคารหรือบริษัทประกันภัย  เพื่อชําระเบี้ยปรับแทน
ในกรณีผิดสัญญาประกัน  เปนตน  ทั้งนี้  ในกรณีที่มีขอสงสัย  ใหศาลตรวจสอบเพื่อขอคํายืนยันจากธนาคาร  
หรือบริษัทประกันภัยที่ออกหนังสือรับรองนั้น 

 เมื่อทําสัญญาประกันแลว  ใหศาลมีหนังสือแจงอายัดไปยังสํานักงานที่ดิน  สํานักงานเขต
หรืออําเภอ  หรือธนาคารแลวแตกรณีทันที  และเมื่อสัญญาประกันส้ินสุดลง  ใหรีบคืนหลักประกันและ
แจงยกเลิกการอายัดโดยเร็ว  ในกรณีที่ใชหนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยเปนหลักประกัน  ใหศาลแจง
จํานวนวงเงินประกันในสัญญาประกันใหบริษัทประกันภัยทราบดวย 

ขอ ๑๑ การใชบุคคลเปนประกันหรือหลักประกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา  ๑๑๔  วรรคสอง  (๓)  ใหพิจารณาตามหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 ๑๑.๑ บุคคลผูขอประกันจะตองเปนผูมีตําแหนงหนาที่การงานหรือมีรายไดแนนอน  
เชน  เปนขาราชการ  ขาราชการบํานาญ  สมาชิกรัฐสภา  ผูบริหารราชการสวนทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  
พนักงานองคการบริหารสวนทองถิ่น  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  พนักงานของรัฐประเภทอื่น ๆ  ลูกจางของ
ทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ผูบริหารพรรคการเมือง  หรือทนายความ  และเปนผูมีความสัมพันธกับ
ผูตองหาหรือจําเลย  เชน  เปนบุพการี  ผูสืบสันดาน  สามี  ภริยา  ญาติพี่นอง  ผูบังคับบัญชา  นายจาง  
บุคคลที่เกี่ยวพันโดยทางสมรส  หรือบุคคลที่ศาลเห็นวามีความสัมพันธใกลชิดเสมือนเปนญาติพี่นอง
หรือมีความสัมพันธในทางอื่นที่ศาลเห็นสมควรใหประกันได  โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 



หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๔๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 
 

  (๑) ใหย่ืนคํารองดวยตนเอง  และเสนอหนังสือรับรองจากตนสังกัดหรือ
นายจางตามแบบทายขอบังคับนี้  หรือหลักฐานอื่นที่เชื่อถือได  และหากผูขอประกันมีคูสมรส  ใหแสดง
หลักฐานการยินยอมของคูสมรสดวย  ในกรณีฉุกเฉินไมอาจเสนอหนังสือรับรองไดทัน  ใหผอนผันโดย
แสดงหลักฐานอื่น  เชน  บัตรประจําตัวที่แสดงฐานะเชนนั้น  และใหนาํหนังสือรับรองหรือหนังสือยินยอม
มาแสดงภายหลัง 

  (๒) ใหทําสัญญาประกันไดในวงเงินไมเกิน  ๑๐  เทาของอัตราเงินเดือน
หรือรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

  (๓) การอนุญาต  ใหพิจารณาจากเงินเดือนหรือรายได  แตหากวงเงินประกัน
มียอดสูงกวาวงเงินที่ผูนั้นมีสิทธิประกันได  ศาลอาจกําหนดใหผูขอประกันวางเงินหรือหลักทรัพยอื่นเพิ่มเติม
ใหเพียงพอกับวงเงินประกันนั้นได  หรืออาจใหมีผูขอประกันหลายคนรวมกันทําสัญญาประกันโดยใชวงเงิน
ของแตละคนรวมกันได 

  (๔) หากผูประกันพนจากตําแหนงหนาที่การงาน  ก็ใหคงมีสิทธิประกัน
ตอไปโดยศาลอาจใชดุลพินิจส่ังใหหาหลักประกันเพิ่มหรือดีกวาเดิมได 

 ๑๑.๒ นิติบุคคลอาจเปนผูขอประกนัได  ในกรณีที่กรรมการ  ผูแทน  ตัวแทน  หุนสวน  
พนักงานหรือลูกจางของนิติบุคคลนั้นตกเปนผูตองหาหรือจําเลย  ใหทําสัญญาประกันไดในวงเงินตามทีศ่าล
เห็นสมควรเปนกรณี ๆ  ไป  และศาลอาจกําหนดใหผูขอประกันวางเงินหรือหลักทรัพยอื่นตามจํานวน 
ที่เห็นสมควรเพิ่มเติมดวยก็ได  โดยจะตองแสดงหนังสือรับรองการจดทะเบียนและหลักฐานแสดงฐานะการเงิน  
และผูมีอํานาจทําการแทน  ในกรณีฉุกเฉินไมสามารถนําตนฉบับเอกสารมาแสดงไดทัน  ใหผอนผันโดย
แสดงสําเนาเอกสารดังกลาวและใหนําตนฉบับเอกสารมาแสดงภายหลัง 

 ๑๑.๓ ในกรณีที่สวนราชการ  ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการชวยเหลือ
ขาราชการหรือลูกจางของทางราชการที่ตองหาคดีอาญา  เปนผูรองขอใหปลอยชั่วคราว  หากจํานวนเงิน
ที่ระบุไวในหนังสือรับรองหรือคํารองขอใหปลอยชั่วคราวเพียงพอแลว  ควรถือวาหนังสือรับรองหรือ 
คํารองนั้นเปนหลักประกันที่นาเชื่อถือได  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๑๐๘  (๔) 

ขอ ๑๒ ผูตองหาหรือจําเลยอาจทําสัญญาประกันตนเองได  และใหนําหลักเกณฑในขอ  ๑๑.๑  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 



หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๔๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 
 

การทําสัญญาประกันตามวรรคหนึ่ง  หากผูตองหาหรือจําเลยเปนพนักงานหรือผูประกอบวิชาชีพ  
เชน  แพทย  เภสัชกร  พยาบาล  วิศวกร  สถาปนิก  ทนายความ  ผูสอบบัญชี  ครู  ผูประกอบวิชาชีพ 
ดานส่ือมวลชน  หรือผูประกอบวิชาชีพอื่นที่ศาลเห็นสมควรใหประกันได  และการกระทําที่ถูกกลาวหา
วาเปนความผิดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่หรือการปฏิบัติงานในการประกอบวิชาชีพนั้น  ใหผูตองหาหรือ
จําเลยทําสัญญาประกันตนเองไดในวงเงินไมเกิน  ๑๕  เทาของอัตราเงินเดือนหรือรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

ขอ ๑๓ เพื่อใหการปฏิบัติตามขอบังคับนี้เปนไปดวยความเรียบรอย  ใหศาลกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติของศาลนั้นไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับขอบังคับนี้ 

ขอ ๑๔ ใหศาลประกาศและเผยแพรขอบังคับและแนวทางปฏิบัติในการเรียกประกันหรือ
หลักประกันใหผูที่มาติดตอและประชาชนไดทราบโดยทั่วกัน 

ขอ ๑๕ ในกรณีจําเปนตองมีวิธีการใดในทางธุรการเพื่อใหปฏิบัติตามขอบังคับนี้ไปได 
โดยเรียบรอย  ใหเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมเปนผูกําหนดวิธีการนั้น 

 
ประกาศ  ณ  วันที ่ ๒๙  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

ศุภชยั  ภูงาม 
ประธานศาลฎีกา 








